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Prin acest numar, Centrul Infoeuropa incheie mini-seria dedicatd glosarului de termeni comunitari. Lista
termenilor din aceasta mini-serie este cea a termenilor inclusi in glosarul publicat pe site-ul Scadplus al
portalului Europa, la adresa http.//europa.eu/scadplus/glossary/index _en.htm Definitiile au fost traduse,
adaptate si, uneori, dezvoltate. Aceste publicatii au un scop informativ. Pentru surse oficiale de
informatie, accesati portalul http.//europa.eu

N.B.: Fiind redactaté inainte de Consiliul European din iunie 2007, in aceasta publicatie sunt mentionate
modificarile prevdzute de Constitutia Europeand, insa pe 23 iunie 2007, gefii de stat sau de guvern,
reuniti in Consiliu European, au decis convocarea unei noi conferinte interguvernamentale, in vederea
elabordrii unui Tratat de reformd, péana la sfargitul anului 2007. Pentru detalii, accesati
http.//feuropa.eu/institutional reform/index_en.htm

Raspundere civila pentru daune ecologice

en: Environmental liability
fr: Responsabilité environnementale

Réaspunderea civila pentru daunele ecologice este un mod de aplicare a principiului ,poluatorul plategte”,
prevazut in Tratatul de instituire a Comunitatii Europene. Aplicarea sa este stabilita prin Directiva nr. 35
din 2004.

Raspunderea civila pentru daunele ecologice se aplica pentru daunele aduse mediului si pentru riscul de
producere de daune ca urmare a activitatilor comerciale, din momentul in care poate fi stabilita o
legatura intre daune si activitatea respectiva.

Daunele ecologice includ daunele directe §i1indirecte cauzate mediului acvatic, speciilor si habitatelor
naturale protejate prin reteaua Natura 2000, precum si contaminarea directa sau indirectad a solului,
care ar putea reprezenta un risc important pentru sanatatea umana.
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Au fost create doua sisteme de responsabilizare:

- un sistem fara greseala dovedita, care se aplica activitatilor comerciale daunatoare sau potential
d&unatoare, listate in legislatia comunitard. Tn acest caz, cel care deruleaza activitatile
respective poate fi facut responsabil chiar daca nu a comis vreo greseals3;

- un sistem in care trebuie aduséd o dovadd a greselii sau a neglijentei, care se aplica tuturor
celorlalte activitati comerciale, daca existéd daune sau un risc iminent pentru speciile si habitatele
naturale protejate de legislatia comunitara. in acest caz, cel care deruleazi activitatile respective
este facut responsabil doar daca a comis o greseala sau o neglijenta.

Detalii se gasesc pe site-ul Directiei Generale Mediu a Comisiei Europene, la adresa
http://ec.europa.eu/environment/liability/index.htm
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REACH (cadru normativ pentru substantele chimice)

en: REACH (regulatory framework for chemicals)
fr: REACH : cadre réglementaire pour les produits chimiques

Sistemul REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals — Inregistrarea,
evaluarea, autorizarea $i restrictionarea produselor chimice) stabileste un cadru normativ unic pentru
inregistrarea, evaluarea si autorizarea produselor chimice, urmarindu-se asigurarea unei mai mari
securitati in fabricarea si folosirea substantelor chimice.

' A se vedea definitia Natura 2000 din Teme europene nr. 33."
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Prin REACH, cei care folosesc substante chimice sunt obligati sa adune informatii complete legate de proprietatile
substantelor din care fabrica sau importa cel putin o tona pe an si sa demonstreze siguranta folosirii acestora.
Conform legislatiei anterioare, pentru a putea interzice o substanta, autoritatile Statelor Membre trebuiau sa
demonstreze existenta unui risc. Prin aceasta inversare a sarcinii probei, procedura a devenit mai eficienta.

Informatiile trebuie trimise la Agentia Europeana pentru Produse Chimice, care gestioneaza Tinregistrarea
substantelor, incluzandu-le intr-o baza de date. O substantd neinregistratéd nu poate fi fabricatéd sau importata pe
piata UE.

Autoritatile publice ale Statelor Membre au rolul de a evalua dosarele de inregistrare si substantele care ar putea fi
riscante, fiind responsabile cu acordarea autorizatiilor sau refuzul de a autoriza substante care prezinta un risc
pentru sanatate sau pentru mediul inconjurator. Pentru anumite substante periculoase pot fi inca impuse restrictii,
dar procedura a fost simplificata substantial.

Sistemul REACH a fost adoptat la sfarsitul anului 2006 si Tnlocuieste 40 de acte legislative anterioare. A intrat Tn
vigoare in iunie 2007. Conform legislatiei anterioare, substantele chimice puse in circulatie inainte de 1981 (adica
aproape 99% din substantele aflate in circulatie in prezent) nu erau testate. De altfel, procedura anterioara, prea
lentd, ingreuna inovatia si inlocuirea substantelor disponibile pe piata.

Detalii despre REACH se gasesc:

- pe site-ul Directiei Generale Mediu a Comisiei Europene, la sectiunea dedicata, a carei adresa este
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/reach_intro.htm

- pe site-ul Agentiei Europene pentru Produse Chimice, a carui adresa este http://ec.europa.eu/echa/

Reformarea legislatiei

en: Recasting of legislation
fr: Refonte des textes législatifs

Reformarea legislatiei presupune ca, in momentul adoptarii unei modificari la un act, sa fie adoptat un nou
instrument juridic care sa incorporeze toate modificarile. Acest nou instrument juridic este publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si inlocuieste actul initial, acesta fiind anulat.

Aceastd metoda implica modificari de substanta si are rolul de a oferi o imagine de ansamblu asupra unui anumit
domeniu legislativ.

Regiuni ultraperiferice
en: Outermost regions
fr: Régions ultrapériphériques
Statutul de regiune ultraperiferica este detinut de:
- Guadalupe, Guiana Franceza, Martinica, Réunion (departamente de peste mari — Franta);
- Insulele Canare (Spania);
- Insulele Azore si Madeira (Portugalia).
Regiunile ultraperiferice se afla la mare distanta fata de Europa continentald si sunt slab populate. Prin locatia lor,

ele au un rol important in dezvoltarea de relatii comerciale ale Uniunii Europene cu state terte, de regula slab
dezvoltate.

Datorita regiunilor ultraperiferice, Uniunea Europeana detine cel mai intins teritoriu maritim, cu o zona economica
de 25 de milioane de km?.

Aceste regiuni pot beneficia de masuri speciale, in baza articolului 299 al Tratatului CE. De asemenea, la Tratatul
CE a fost anexata o Declaratie cu privire la regiunile ultraperiferice, prin care se recunoaste slaba dezvoltare din
punct de vedere structural a acestora. Conform acestui document, daca existd o nevoie clard de promovare a
dezvoltarii economice si sociale a acestor regiuni, pot fi adoptate masuri specifice in favoarea lor.

Valoarea sprijinului acordat fiecareia dintre regiunile ultraperiferice, prin Fondurile structurale in perioada 2000-
2006, este mentionatd pe site-ul Directiei Generale Politicd Regionala a Comisiei Europene, la adresa
http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/rup_en.htm

Resurse proprii

en: Own resources
fr: Ressources propres

Initial, bugetul comunitar era format doar din contributiile financiare ale Statelor Membre. Tn 1970, a fost adoptata
insa o decizie prin care contributiile Statelor Membre au fost inlocuite cu resursele proprii ale Comunitatii (Uniunea
Europeana de astazi).
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Aceste resurse sunt transferuri efectuate de catre Statele Membre la bugetul comunitar, pentru a acoperi
cheltuielile Uniunii. Avand bugetul format din resurse proprii, Uniunea Europeana este independenta din punct de
vedere financiar.

in prezent, totalul resurselor proprii nu poate depasi 1,24% din produsul national brut (PNB) cumulat al Statelor
Membre.

Resursele proprii sunt de patru tipuri:

- drepturi agricole si taxe de zahéar: in principal, drepturi vamale percepute la importurile din tari terte de
produse agricole care fac obiectul organizarii comune a pietei, precum si taxe pe zahar, izoglucozé2 si
sirop de inuling®;

- drepturi vamale, care provin din aplicarea tarifului vamal comun si sunt percepute la frontierele externe ale
UE pentru importurile din tarile terte;

- veniturile din taxa pe valoare adadugata (TVA), care provin din aplicarea unei rate procentuale uniforme la
valoarea TVA din fiecare Stat Membru. Aceasta rata a fost redusa la 0,5% in 2004, iar valoarea totala nu
poate depasi 50% din PNB.

- resursa din produsul national brut (,resursa a patra”): introdusd in 1988, este o resursa ,aditionalad”,
deoarece este fixata in functie de celelalte resurse ale bugetului UE. Aceasta resursa are la baza aplicarea
unei rate procentuale la totalul cumulat al PNB-urilor tuturor Statelor Membre.

Primele doua tipuri de resurse sunt denumite ,resurse proprii traditionale” si acopera impreuna aproximativ 15%
din bugetul UE. Alte aproximativ 15% sunt acoperite de veniturile din TVA, iar aproximativ 69% din resursa din
PNB.

Diferenta de 1% este acoperita din alte resurse, precum impozitele pe salariu platite de personalul institutiilor si
organismelor UE, contributiile tarilor terte la anumite programe UE si penalitati aplicate societatilor comerciale care
incalca regulile de concurenta sau alte reguli.

Alte informatii despre resursele bugetare ale UE sunt disponibile pe site-ul Directiei Generale Buget a Comisiei
Europene, la adresa http://ec.europa.eu/dgs/budget/budget glance/where from_en.htm

Reteaua judiciara europeana in materie penala (RJE)

en: European Judicial Network in criminal matters (EJN)
fr: Réseau judiciaire européen en matiere pénale (RJE)

Reteaua judiciara europeana in materie penald (RJE) are rolul de a facilita asistenta judiciara reciproca in lupta
impotriva infractiunilor transnationale. A fost creata printr-o actiune comuna adoptata de catre Consiliul UE pe 29
iunie 1998.

Reteaua este compusa din puncte de contact prin care autoritatile judiciare din statele membre UE pot stabili
legaturi intre ele. Aceste puncte de contact au, de asemenea, rolul de a furniza informatiile practice si juridice
necesare pentru a sprijini autoritatile in pregétirea unei cereri de cooperare judiciara.

Exista si o Retea judiciara europeana in materie civila si comerciala, creata printr-o decizie adoptata de Consiliul
UE pe 28 mai 2001 si care functioneaza asemanator cu reteaua in materie penala.

Constitutia Europeand marcheazéa o noua etapa in crearea unei ,Europe judiciare”, incluzand prevederi referitoare
la adoptarea unor legi si legi-cadru europene care sa incurajeze sprijinul pentru formarea profesionala a
magistratilor.

Site-ul Retelei judiciare europene in materie penala: http://www.ejn-crimjust.europa.eu/

Site-ul Retelei judiciare europene in materie civila: http://ec.europa.eu/civiljustice/

Retele transeuropene (RTE)

en: Trans-European Networks (TEN)
fr: Réseaux transeuropéens (RTE)

Prin retelele transeuropene se urmareste crearea unei infrastructuri moderne si eficiente care sa lege regiunile
europene de retelele nationale. Ele sunt esentiale pentru a asigura o buna functionare a pietei comune, dat fiind ca
faciliteaza libera circulatie a marfurilor, persoanelor si serviciilor.

Retelele transeuropene functioneaza in baza titlului XV al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene si sunt
legate de trei sectoare de activitate:

- retele transeuropene de transport (RTE-T), care acopera atat transportul rutier, cat si transportul
intermodal, caile navigabile si porturile maritime, precum si reteaua feroviara europeana de mare viteza.

2 Indulcitor folosit in industria alimentars, provenit tot din sfecla de zahar si care substituie zaharul
® Polizaharid care poate fi gasit in tulpina si radacina de dalie, anghinare si dendalion.
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Din aceastd categorie fac parte sistemele inteligente de gestiune a transporturilor, precum si Galileo®
(sistemul european de navigatie prin satelit).

- refele transeuropene de energie (RTE-E), care acopera sectorul energiei electrice si sectorul gazelor
naturale si contribuie la crearea unei piete unice a energiei si asigura furnizari mai sigure;

- retele transeuropene de telecomunicatii (e TEN), prin care se urmareste furnizarea de servicii electronice in
cadrul retelelor de telecomunicatii. Aceste servicii stau la baza initiativei ,e-Europa: o societate
informationald pentru to;i”5. Accentul este pus pe serviciile publice.

Existd o linie bugetard dedicatd retelelor transeuropene, care este completatd prin contributii din Fondurile
structurale, Fondul de coeziune, contributii ale Bancii Europene de Investitii (BEI) si ale Fondului European de
Investitii (FEI).

Legatura dintre buna functionare a pietei unice si obiectivul de coeziune economica, sociala si teritoriala a fost
subliniata inca de la adoptarea Actului Unic European, semnat in 1986 si intrat in vigoare in 1987. Interconexiunea
si interoperabilitatea retelelor nationale de infrastructurd au devenit factori importanti pentru amenajarea
sistematica a teritoriului Comunitatii.

Suprafata gi importanta retelelor transeuropene au crescut considerabil prin extinderea spre est, acoperind astfel
aproape intregul teritoriu european. Pentru dezvoltarea economica si pentru echilibru, este important ca ele sa fie
aiba legaturi eficiente cu retelele tarilor terte din est (de exemplu, Rusia) si la sud (tarile din bazinul mediteranean).

Detalii despre politica UE in acest domeniu se gasesc pe site-ul Directiei Generale Transporturi si Energie a
Comisiei Europene, la adresa http://ec.europa.eu/ten/index_en.html

Revizuirea tratatelor

en: Revision of the Treaties
fr: Révision des traités

Revizuirea tratatelor se face printr-o conferinta interguvernamentala, la care participa reprezentanti ai Statelor
Membre. Acest gen de conferinte sunt organizate in baza prevederilor articolului 48 (fostul articol N6) al Tratatului
privind Uniunea Europeana. Conform acestui articol, propunerea de amendamente la tratate poate fi Tnaintata
Consiliului UE fie de catre un Stat Membru, fie de catre Comisia Europeana. Consiliul UE decide apoi, dupa
consultarea Parlamentului European, daca va fi convocata o conferinta interguvernamentala si, daca este cazul,
conferinta interguvernamentala este apoi convocata de catre presedintia Consiliului UE.

Deciziile finale sunt adoptate de catre sefii de stat sau de guvern, in Consiliu European, apoi noul text este semnat
si intra in vigoare dupa ce este ratificat de catre toate Statele Membre (de obicei, intrarea in vigoare are loc la
aproximativ doud luni).

Constitutia Europeana prevede modificarea procedurii de revizuire a tratatelor. Aceasta va fi pregatita printr-o
procedura asemanatoare celei prin care a fost elaborata Constitutia, respectiv se va convoca o Conventie. Aceasta
va adopta, prin consens, o recomandare care sa includa propunerile de amendamente si o va inainta conferintei
interguvernamentale, spre aprobare, prin vot in unanimitate. Pentru a intra in vigoare, amendamentele trebuie
ratificate de catre toate Statele Membre, prin procedurile constitutionale specifice. Prin Constitutia Europeana,
dreptul de initiativa privind revizuirea tratatelor apartine si Parlamentului European.

Conform prevederilor Constitutiei, in ceea ce priveste revizuirea politicilor si activitatilor Uniunii, nu este necesara
convocarea unei conferinte interguvernamentale, fiind suficientd o decizie in unanimitate in cadrul Consiliului
European si aprobarea tuturor Statelor Membre.

Sanatate publica

en: Public health
fr: Santé publique

Activitatea UE in domeniul sanatatii publice se deruleazd conform articolului 152 al Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, avand ca obiective prevenirea bolilor, inclusiv a toxicomaniei. In acest sens, este promovata
cercetarea cauzelor si a modalitatilor de transmitere a acestora, precum si informarea si educatia pe teme de
sanatate. In plus, in elaborarea si aplicarea tuturor politicilor si activitatilor comunitare trebuie sa fie urmarita
asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii umane.

Obiectivele mentionate in articolul 152 sunt atinse, in principal, prin incurajarea cooperarii intre Statele Membre,
conform principiului subsidiaritatii. In plus, in completarea masurilor adoptate de catre Statele Membre, pot fi
adoptate actiuni comunitare.

* A se vedea definitia din numérul 33 al acestei colectii.

° A se vedea definitia din numarul 32 al acestei colectii.

® Tratatul privind Uniunea Europeana, in forma originala, avea articolele indexate cu litere. Prin Tratatul de la Amsterdam, a fost introdus un nou
sistem de numerotare, cu cifre.
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In perioada 2003-2008, se deruleaz&d Programul de actiune comunitara in domeniul s&natatii publice, care
urmareste atingerea obiectivelor comunitare in domeniul sanatatii publice, punand accent pe informare,
capacitatea de reactie in cazul in care sanatatea este amenintata, promovarea sanatatii si prevenirea bolilor.

Actiunea comunitara in domeniul sanatatii publice a fost instituita prin Tratatul de la Maastricht si consolidata prin
Tratatul de la Amsterdam.

Pentru a consolida mijloacele de informare si de aparare impotriva bolilor infectioase, cum ar fi gripa, SARS si
HIV/SIDA, in 2005, a fost infiintatd o agentie comunitara in acest domeniu: Centrul European pentru Prevenirea si
Controlul Bolilor, cu sediul la Stockholm (Suedia).

Constitutia Europeand include sanatatea publica intre domeniile in care actiunea UE are rolul de coordonare,
completare si sprijin.
Mai multe informatii despre activitatea UE Tn domeniul sanatatii publice se gasesc:

- pe site-ul Directiei Generale Sanatate si Protectia Consumatorilor, la adresa
http://ec.europa.eu/health/index_en.htm

- pe site-ul Centrului European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor: http://ecdc.europa.eu/

Schengen (Acord si Conventie)

en: Schengen (Agreement and Convention)
fr: Schengen (accord et convention)

Pe 14 iunie 1985, la Schengen, in Luxemburg, cinci dintre statele membre ale Comunitatilor Europene’ (Belgia,
Franta, Germania, Luxemburg si Olanda) au semnat un acord prin care se angajau sa elimine treptat controalele
de la frontierele comune si sa instituie o libertate de circulatie in acest spatiu, denumit si spatiul Schengen, pentru
toti cetatenii statelor semnatare, ai celorlalte State Membre si ai tarilor terte. Acest document este cunoscut sub
numele de Acordul Schengen.

Aceleasi cinci State Membre au semnat, pe 19 iunie 1990, un alt document, Conventia Schengen, prin care se
aduc completari Acordului si sunt stabilite conditiile de aplicare si garantiile punerii in practica a liberei circulatii.
Conventia a intrat n vigoare in 1995.

Acordul, Conventia, reglementarile adoptate in baza lor si acordurile conexe formeaza impreuna acquis-ul
Schengen. Incepand de la data intrarii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam (1 mai 1999), acquis-ul Schengen a
fost integrat in cadrul institutional si juridic, conform unui protocol anexat tratatului.

Prevederile au fost extinse apoi, incluzand cele 15 state membre UE de dinainte de 1 mai 2004. Italia a semnat
documentele Tn 1990, Spania si Portugalia in 1991, Grecia in 1992, Austria in 1995, iar Finlanda si Suedia in 1996.
Tot in 1996 a semnat documentele si Danemarca, beneficiind de un statut special. In ceea ce priveste Irlanda si
Marea Britanie, ele participd numai partial la acquis-ul Schengen. Nu au semnat documentele, iar controalele la
frontierele lor au fost pastrate.

In ceea ce priveste statele care au devenit membre in 2004, respectiv 2007, ele au adoptat acquis-ul, fiind o
conditie de indeplinit in vederea aderarii, dar eliminarea controalelor la frontierele acestor tari se face printr-o
decizie a Consiliului Uniunii Europene.

Din spatiul Schengen fac parte, incepand din 1996, si doua state din afara UE: Islanda si Norvegia. Ele au insa un
rol limitat in adoptarea deciziilor. De asemenea, Elvetia intentioneaza sa adere la spatiul Schengen.

Documentele incluse in acquis-ul Schengen pot fi descarcate de la adresa
http://ec.europa.eu/justice _home/fsj/freetravel/frontiers/fsj freetravel schengen en.htm

Screening (examinarea analitica)
en/fr: Screening

Screening-ul sau examinarea analitica a acquis-ului reprezinta un stadiu de pregatire a negocierilor de aderare.
Este efectuat in comun de catre Comisie si fiecare tard candidata, aceasta putand sa se familiarizeze astfel cu
acquis-ul si sa-si demonstreze capacitatea de a-l aplica.

De asemenea, prin screening se urmareste si identificarea domeniilor acquis-ului in care sunt necesare progrese
pentru ca legislatia tarii candidate sa fie compatibila cu normele comunitare. Aceste domenii sunt impartite pe
capitoles, care sunt negociate apoi individual.

In cazul in care acquis-ul trebuie actualizat, poate fi efectuat un screening si in timpul negocierilor de aderare.

" La acea dats, Comunitatile Europene (Uniunea Europeana de astazi) aveau 10 state membre: Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie si Olanda.

8 1n cazul statelor care au aderat in 2004, respectiv 2007, acquis-ul a fost impartit in 31 de capitole. Tn cazul Croatiei si Turciei, s-au stabilit 35
de capitole de negociere.
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A se vedea si definitiile aderarea unui stat la Uniunea Europeand, criteriile de aderare si negocieri de aderare, in
numerele anterioare ale acestei colectii.

Servicii de interes economic general

en: Services of general economic interest
fr: Services d'intérét économique général

Serviciile de interes economic general sunt servicii comerciale de interes general si asupra carora autoritatile
publice impun o serie de obligatii specifice unui serviciu public (articolul 86 al Tratatului CE). In aceasta categorie
intra, in special, retelele de transport, de energie si de comunicatii.

Prin articolul 16 al Tratatului CE, introdus prin Tratatul de la Amsterdam, este recunoscuta includerea serviciilor de
interes economic general intre valorile comune ale Uniunii Europene, precum si rolul lor in promovarea coeziunii
sociale si teritoriale Tn Uniune. Conform aceluiasi articol, aceste servicii trebuie sa functioneze in baza unor principii
si conditii care le permit s& isi indeplineasca rolul.

Serviciile de interes economic general sunt mentionate si in articolul 36 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, conform caruia rolul lor in promovarea coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii este recunoscut si
respectat.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (si, ca urmare, si prevederile articolului 36) a fost incorporata in
textul Constitutiei Europene. Pe langa aceasta, Constitutia Europeana modificad prevederile articolului 16 al
Tratatului CE. Conform Constitutiei, Uniunea si statele sale membre trebuie sa se asigure ca serviciile de interes
economic general au la baza principii si conditii, Tn special de tip economic si financiar, care le permit sa fsi
indeplineasca rolul.

Servicii de interes general

en: General-interest services
fr: Services d'intérét général

Serviciile de interes general sunt servicii incadrate in aceasta categorie de catre autoritatile publice si supuse, ca
urmare, unor obligatii specifice serviciilor publice. In aceasté categorie intr& servicii non-economice (de exemplu,
fnvatamantul obligatoriu sau protectia sociald), responsabilitatile statului (de exemplu, securitatea sau justitia) si
servicii de interes economic general (energie, comunicatii etc.).

n mai 2003, Comisia Europeana a adoptat o Carte verde privind serviciile de interes general in Europa, prin care a
fost lansata o dezbatere cu privire la rolul Uniunii Europene in promovarea furnizarii de servicii de interes general,
in definirea obiectivelor de interes general si in organizarea, finantarea si evaluarea acestui tip de servicii.

Dupa aceasta dezbatere, Comisia a adoptat, in mai 2004, o Carte alba privind serviciile de interes general, in care
este expusa pozitia Uniunii Europene referitoare la promovarea dezvoltarii de servicii de interes general de calitate.
Cartea alba prezinta principalele elemente ale unei strategii care vizeaza sa faciliteze accesul tuturor cetatenilor si
intreprinderilor din Uniunea Europeana la servicii de interes general de calitate si la preturi accesibile.

Comisia Europeana a decis o abordare sectoriala a serviciilor de interes general si sa nu elaboreze o directiva
generala in acest domeniu.

Cartea verde privind serviciile de interes general si Cartea alba corespunzatoare pot fi descarcate de pe site-ul
Secretariatului General al Comisiei Europene, la adresa
http://ec.europa.eu/services general _interest/index en.htm

Informatii despre serviciile sociale de interes general se gasesc pe site-ul Directiei Generale Ocuparea Fortei de
Munca, Probleme Sociale Si Sanse Egale a Comisiei Europene, la adresa
http://ec.europa.eu/employment _social/social_protection/questionnaire _en.htm

Serviciu public

en: Public service
fr: Service public

Conceptul de serviciu public face referire atat la organismele care furnizeaza servicii, cat si la serviciile de interes
general pe care acestea le furnizeaza. Autoritatile publice pot impune unor organisme care furnizeaza servicii, de
exemplu, TIn domeniul energiei sau Tn domeniul transporturilor rutiere, feroviare sau aeriene, obligatia de a furniza
servicii publice specifice, la nivel national sau regional.

Trebuie mentionat ca deseori se face confuzie intre conceptul de serviciu public si conceptul de sector public
(inclusiv functia publica). Intre cele doua exista deosebiri in termeni de misiune, statut, proprietar si ,clienti”.
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Serviciu universal

en: Universal service
fr: Service universel

Serviciul universal este un concept creat de catre institutile comunitare si se refera la o serie de cerinte de interes
general pentru serviciile de pe teritoriul Comunitatii, precum telecomunicatiile sau posta, pentru ca toti utilizatorii sa
poata avea acces la o serie de servicii de baza, de calitate si la preturi accesibile.

Siguranta alimentara

en: Food safety
fr: Sécurité alimentaire

Siguranta alimentara a devenit una dintre prioritatile principale ale agendei politice a Uniunii Europene. Este un
obiectiv orizontal care trebuie integrat in mai multe domenii de competentd comunitara: politica agricola comuna,
mediul inconjurator, sanatatea publica, protectia consumatorilor si piata interna.

Ca reactie la crizele alimentare din anii 1990, cauzate de encefalopatia spongiforma bovina (ESB) si de febra
aftoasa, Comisia Europeana a publicat, in ianuarie 2000, ,Cartea albd privind siguranfa alimentard”, care
marcheaza o etapa importanta in reformarea legislatiei europene din acest domeniu. Prin acest document, se
anuntd dezvoltarea unui cadru legal care s& acopere intregul lant trofic — ,de la ferm& la mas&”. In acest sens,
siguranta alimentara include hrana si sanatatea animalelor, protectia si bunastarea acestora, controalele
veterinare, masurile de politie sanitara, controalele fitosanitare, prepararea si igiena alimentelor. Cartea alba
subliniaza, de asemenea, nevoia de a avea un dialog permanent cu consumatorii, inh scop informativ si educativ.

Regulamentul care constituie baza pentru noua legislatie in domeniul sigurantei alimentare, adoptat in februarie
2002, defineste sase principii generale fundamentale:

- afirmarea caracterului integrat al lantului trofic;

- analiza de risc, ca element esential al politicii de siguranta alimentara;

- separarea clara intre analiza si gestionarea riscurilor;

- responsabilitatea operatorilor sectoriali;

- trasabilitatea produselor la fiecare nivel al lantului trofic;

- dreptul cetatenilor la o informatie clara si precisa.
Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara, agentie a UE cu sediul la Parma, in ltalia, are ca misiuni
principale sa emita opinii stiintifice independente cu privire la aspecte legate de siguranta alimentara, sa adune si
sa analizeze date referitoare la riscuri potentiale sau apropiate si sa aiba un dialog permanent cu publicul. in

special, Autoritatea emite opinii stiintifice cu privire la anumite alimente si componente ale alimentelor (aditivi,
organisme modificate genetic).

Pentru alte detalii, accesati site-ul Directiei Generale Sanatate Publica si Protectia Consumatorilor a Comisiei
Europene, la adresa http://ec.europa.eu/food/index_en.htm

Simplificarea legislatiei

en: Simplification of legislation
fr: Simplification législative

Simplificarea legislatiei presupune reducerea volumului legislatiei prln aplicarea riguroasa a pr|n0|p|uIU| necesitatii
si a principiului proportlonalltatu Se efectueaza prin reformarea'®, codificarea sau consolidarea’ textelor
legislative.

Acest concept a devenit din ce in ce mai important Th domeniul pietei interne, incepand cu adoptarea Cartii albe
privind realizarea pietei interne. A fost subliniat de catre Consiliul European de la Edinburgh, din 1992. Eforturile in
directia crearii unei piete in care sa fie prioritare cele patru Ilbertatl au condus la o abundenta de texte legislative
a caror simplificare a devenit acum prioritara pentru a asigura transparent,a si eficienta actiunii comunitare.

In mai 1996, a fost lansat un program pilot, Simplificarea legislatiei pentru piata internd (SLIM - Simplification of
Legislation for the Internal Market). Acest program acoperea patru domenii specifice si a fost consolidat printr-un
program multianual de simplificare si de actualizare a legislatiei comunitare, adoptat de catre Comisia Europeana
in 2003.

A se vedea definitia din numarul anterior al acestei colectii.
° A se vedea defmltla de la pagina 2.
A se vedea deflnltule in Teme europene nr. 31 — Uniunea Europeand. Glosar C, publicatie care poate fi descarcata de la sectiunea ,Publicatii
| resurse” -> ,,Publ|cat|| documentare” a site-ului www.infoeuropa.ro
2 Este vorba despre
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La Actul final al Conferintei interguvernamentale din 1997, a fost anexata o declaratie cu privire la calitatea
redactarii legislatiei comunitare, prin care se recomanda Parlamentului European, Consiliului UE si Comisiei sa
elaboreze orientari pentru imbunatatirea formei legislatiei. Ca urmare, in decembrie 2003, a fost semnat un acord
interinstitutional denumit ,,Legiferare mai buna”.

Constitutia Europeana prevede consolidarea principiului subsidiaritatii si a principiului proportionalitatii, urmarind
simplificarea legislatiei. Prin Constitutie, este simplificatd clasificarea instrumentelor juridice (numarul fiind mai
redus, iar domeniile Tn care pot fi folosite mai extinse). Sunt simplificate si procedurile de decizie (codecizia devine
sprocedura de codecizie ordinara”).

in plus, in redactarea textului Constitutiei s-au urmarit lizibilitatea si claritatea, pentru a putea fi accesibil publicului
larg.

Adoptarea Constitutiei are rolul de a simplifica legislatia UE, dat fiind ca anuleaza toate documentele de legislatie
adoptate anterior (tratate fondatoare, modificatoare etc.), cu exceptia Tratatului Euratom.

Pentru detalii despre tehnica de redactare a legislatiei comunitare, puteti consulta Ghidul de tehnica legislativa in
EUR-Lex, la adresa http://eur-lex.europa.eu/en/techleg/index.htm

Societate informationala

en: Information Society
fr: Société de l'information

Societatea informationald este denumirea data domeniului reprezentat de ,noile tehnologii ale informatiei si
comunicérii”. Acestea au avut, de la inceputul anilor 1990, o evolutie spectaculoasa, concretizata prin utilizarea in
masa a schimburilor electronice de informatii, a convergentei céatre tehnologiile digitale, cresterea exponentiala a
Internetului si liberalizarea pietelor de telecomunicatii.

Societatea informationala aduce schimbari inedite in multe domenii ale vietii cotidiene, in special legate de accesul
la formare profesionala si cunoastere (invatamant la distanta, servicii de instruire electronice), organizarea muncii
si folosirea competentelor (telelucru, intreprinderi virtuale), aspecte practice (servicii de e-sanatate) si distractii. De
asemenea, creeaza noi oportunitati de participare civica, favorizadnd exprimarea opiniilor si a punctelor de vedere.

Cu toate acestea, beneficile aduc cu ele noi preocupari: utilizarea in masa a Internetului, de exemplu, face
necesare actiuni impotriva noilor infractiuni, a pirateriei. De asemenea, se pune problema protectiei datelor
personale si a proprietatii intelectuale. Mai mult decét atat, societatea informationalda poate conduce la
marginalizarea unor segmente ale societatii, prin accentuarea inegalitatilor sociale.

Avand in vedere aceste potentiale beneficii si pericole, Uniunea Europeana a plasat societatea informationala in
centrul strategiei sale pentru secolul XXI. Intre altele, au fost lansate o serie de actiuni de sprijin gi de promovare
(cum ar fi planul de actiune e-Europa) si au fost adoptate masuri care vizeaza controlarea si limitarea riscurilor
legate de dezvoltarea societatii informationale (cum ar fi planul de actiune care vizeaza promovarea utilizarii sigure
a Internetului si combaterea mesajelor cu continut ilegal sau daunator).

Pentru mai multe informatii, accesati site-ul Directiei Generale Societate Informationala si Mass-media, la adresa
http://ec.europa.eu/information_society/index_en.htm

Societate comerciala europeana
en: European Company
fr: Société européenne

O societate comerciala europeana, cunoscuta sub denumirea in latina ,Societas Europaea” (SE), este o societate
comerciald Tnfiintatd prin dreptul comunitar. Ea poseda un cadru juridic propriu si poate functiona ca o entitate
unica pe tot teritoriul Uniunii Europene.

Regulamentul privind statutul societatii comerciale europene si directiva aferentd cu privire la participarea
lucratorilor la societéatile comerciale europene au fost adoptate de catre UE in 2001.

Prin aceasta legislatie, care a intrat in vigoare in 2004, dupa aproximativ 30 de ani de discutii, intreprinderile isi pot
reduce costurile administrative si au asigurata o structura juridica adaptata la piata interna, evitand constrangerile
juridice si practice care rezulta din 27 de sisteme juridice diferite.
Statutul societatii comerciale europene prevede patru modalitati de constituire a acesteia:

- fuziune;

- crearea unui holding;

- crearea unei filiale comune;

- transformarea unei societati comerciale existente, infiintatd conform dreptului national.
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O societate comerciala europeana trebuie sa aiba un capital minim de 120.000 euro, iar sediul sau social,
specificat in statut, trebuie sa fie in acelasi loc cu sediul real.

Pentru detalii, accesati site-ul Directiei Generale Piata Internd a Comisiei Europene, la adresa
http://ec.europa.eu/internal _market/company/se/index_en.htm

Spatiu de libertate, securitate si justitie

en: Area of freedom, security and justice
fr: Espace de liberté, de sécurité et de justice

Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie a fost decisa pentru a putea permite cu adevarat libera
circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii Europene si pentru a putea intreprinde actiuni mai eficiente in lupta
impotriva crimei organizate si a fraudei.

Prin Tratatul de la Maastricht, domeniile legate de justitie si afaceri interne au fost incluse in titlul VI al Tratatului UE
(»al treilea pilon”). Deciziile era luate prin reguli interguvernamentale.

Prin Tratatul de la Amsterdam, o parte dintre aceste domenii au fost comunitarizate. Este vorba despre azil,
imigrare si cooperarea judiciara in materie civila. Al treilea pilon nu a fost insa desfiintat, ci a fost restrans,
acoperind cooperarea politieneasca si judiciard in materie penald. Desi nu mai apartin unui singur pilon al UE,
domeniile legate de justitie si afaceri interne apartin unui proiect unic: crearea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie. Astfel, conform Tratatului de la Amsterdam, Uniunea Europeana trebuie mentinuta si dezvoltata ca spatiu
de libertate, securitate si justitie.

Prin Constitutia Europeana sistemul celor trei piloni este anulat, iar cooperarea politieneasca si judiciara in materie
penala sunt comunitarizate. Clauzele speciale de exceptare de care beneficiaza Marea Britanie, Irlanda si
Danemarca raméan in vigoare.

Spatiul european de cercetare

en: European Research Area (ERA)
fr: Espace européen de la recherche (EER)

Spatiul european de cercetare pune laolalta toate resursele Comunitatii, pentru a coordona mai bine activitatile de
cercetare si inovare, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor sale membre.

Acest concept a fost lansat de catre Comisia Europeana in 2000, dorindu-se crearea unor oportunitati cu adevarat
atractive pentru cercetatori.

Pana atunci, cercetarea la nivel european trebuia sa faca fata multor dificultati: fragmentarea eforturilor, izolarea
sistemelor nationale de cercetare, deosebirile cadrelor normative si administrative si nivelul scazut al investitiilor in
cunoastere.

Prin instrumentele sale, spatiul european de cercetare permite partajarea datelor, compararea rezultatelor,
realizarea unor studii multidisciplinare, transferul si protectia de noi cunostinte stiintifice, precum si accesul la
centrele de excelenta si la echipamentele cele mai performante.

Spatiul european de cercetare urmareste astfel sa atinga un obiectiv important pentru UE: crearea unei adevarate
politici comune in domeniul cercetarii.

Mai existd insa o serie de bariere institutionale si nationale care impiedica realizarea spatiului european de
cercetare. In acest context, in 2007, Comisia Europeana a publicat Cartea verde privind spatiul european de
cercetare, lansand si un sondaj de opinie online, deschis pana la sfarsitul lunii august.

Pentru detalii, accesati site-ul Directiei Generale Cercetare a Comisiei Europene, la adresa
http://ec.europa.eu/research/era/index_en.html

Statutul membrilor Parlamentului European

en: Statute for Members of the European Parliament
fr: Statut des députés européens

Conform articolului 190 al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, statutul membrilor Parlamentului
European (deputatilor) si conditile generale de exercitare a functiilor acestora sunt stabilite de catre Parlament,
dupa ce primeste opinia Comisiei si cu acordul Consiliului UE prin vot in majoritate calificata (cu exceptia regimului
fiscal, caz in care este necesar votul in unanimitate).

Dupa aproape zece ani de negocieri intre Parlamentul European si Consiliul UE, in septembrie 2005, a fost
adoptat un nou statut care va intra in vigoare la Tnceputul legislaturii viitoare (2009). Prin acesta se pune capat
diferentelor de remuneratie a membrilor PE, in functie de tara lor de origine, prevazand un salariu lunar de baza de
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7.000 de euro, supus impozitarii comunitare. In prezent, membrii PE sunt platiti de catre parlamentele tarilor de
origine si, in general, au acelasi salariu ca si omologii lor nationali.
Alte schimbari importante introduse de noul statut sunt:

- rambursarea cheltuielilor de calatorie survenite Tn exercitarea mandatului la costurile reale, nu la un tarif
forfetar;

- plata salariilor deputatilor din bugetul Comunitatii si nu din bugelete nationale;

- stabilirea varstei de pensionare de 63 de ani, intregul cost al pensiilor fiind suportat de Parlamentul
European;

- posibilitatea pentru Statele Membre de a aplica o ratd de impozitare conforma cu regimul fiscal national, in
completarea impozitului european perceput la remuneratie.

Strategia europeana de ocupare a fortei de munca

en: European Employment Strategy (EES)
fr: Stratégie européenne pour I'emploi (SEE)

Dupa ce a fost adaugat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene un nou titlu legat de ,Ocuparea fortei de

munca” (titlul VII) prin Tratatul de la Amsterdam, semnat in 1997 si intrat in vigoare in 1999, coordonarea politicilor
Statelor Membre in acest domeniu a devenit prioritate a Comunitatii.

In baza acestor noi prevederi, Consiliul European de la Luxemburg, din noiembrie 1997, a lansat o Strategie
europeana de ocupare a fortei de munca, denumita si ,procesul Luxemburg”.

Aceasta strategie este un program anual de planificare, monitorizare, examinare si ajustare a politicilor derulate de
catre Statele Membre pentru coordonarea instrumentelor de combatere a somajului si are patru componente:

- orientari generale de ocupare a fortei de munca: prioritati comune pentru politicile de ocupare a fortei de
munca, elaborate de catre Comisia Europeana;

- planurile de actiune nationale pentru ocuparea fortei de muncd, reprezentdnd punerea in practica a
orientarilor la nivel national;

- raport comun privind ocuparea fortei de muncad: sinteza planurilor de actiune nationale, folosita ca baza in
elaborarea orientarilor generale din anul urmator;

- recomandari: Consiliul UE adopta recomandari specifice fiecarei tari, prin vot in majoritate calificata.

n 2005, a avut loc o revizuire a Strategiei de la Lisabona pentru a concentra eforturile mai mult pe realizarea unei
cresteri economice puternice si durabile si pe crearea de mai multe locuri de munca si de mai buna calitate.

Aceasta relansare a Strategiei de la Lisabona a condus la revizuirea completa a Strategiei de ocupare a fortei de
munca. Noul model a fost pus in practica in iulie 2005 si are la baza patru componente:

- orientdri generale integrate pentru crestere economica si locuri de muncd (acestea urmand sa fie
prezentate impreuna cu orientarile generale de politica macroeconomica si microeconomica, pentru o
perioada de trei ani);

- programe nationale de reforméa pentru fiecare tara;

- raportul anual al Comisiei cu privire la cresterea economicd si ocuparea fortei de muncd, in care sunt
analizate programele nationale ale tuturor Statelor Membre;

- eventuale recomandari, adoptate de catre Consiliul UE.
Orientarile generale integrate pentru crestere economica si locuri de munca reprezinta baza pentru programul
Lisabona al Comunitatii si pentru programele de actiune nationale.
Pentru detalii, consultati:
- site-ul Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Egalitate de Sanse a Comisiei
Europene, la adresa http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/index_en.htm
- portalul Crestere economica si locuri de muncd. Un nou inceput pentru Strategia de la Lisabona a carui
adresa este http://ec.europa.eu/growthandjobs/

Strategia de la Lisabona

en: Lisbon Strategy
fr: Stratégie de Lisbonne

La Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000, sefii de stat sau de guvern ai UE au lansat o strategie,
denumita ,Strategia de la Lisabona”, prin care se urmareste ca Uniunea Europeana sa devina cea mai competitiva
economie din lume si sa ajunga la ocuparea totala a fortei de munca pana in 2010.

Strategia de la Lisabona a fost dezvoltata la Consiliile Europene care au urmat si are la baza trei piloni:
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- un pilon economic, pregatind terenul pentru tranzitia catre o economie competitiva si dinamica, bazata pe
cunoastere. Se pune accent pe necesitatea adaptarii continue la evolutia societatii informationale si pe
eforturile necesare pentru imbunatatirea cercetarii si dezvoltarii.

- un pilon social, prin care sa se modernizeze modelul social european, prin investitii in resursele umane i
prin combaterea excluderii sociale. Statele Membre trebuie sd investeasca in educatie si in formare
profesionald si sa deruleze o politica activa pentru ocuparea fortei de munca, in scopul de a facilita
trecerea la economia bazata pe cunoastere.

- un pilon de mediu, adaugat la Consiliul European de la Géteborg, din iunie 2001, si care atrage atentia
asupra faptului ca cresterea economica trebuie decuplata de folosirea resurselor naturale.

Pentru a atinge obiectivele stabilite in 2000, au fost formulate o serie de obiective. Dat fiind ca politicile respective
tin, in mare parte, de sfera competentei Statelor Membre, a fost introdusa o metoda deschisa de coordonare, care
include elaborarea unor planuri de actiune nationale.

Pe langa orientarile generale de politica economica, Strategia de la Lisabona prevede adaptarea si consolidarea
mecanismelor de coordonare existente: procesul Luxemburg in domeniul ocupérii fortei de munca, procesul Cardiff
in domeniul functionarii pietei (bunuri, servicii gi capital) si procesul KéIn in domeniul dialogului macroeconomic.

In 2005, a fost efectuat un bilant la jumatatea perioadei, sub coordonarea lui Wim Kok, fost prim-ministru al
Olandei, demonstrandu-se ca datorita indicatorilor folositi in metoda deschisa de coordonare, nu s-a mai tinut cont
de ierarhizarea obiectivelor, ceea ce a condus la atenuarea rezultatelor.

Din acest motiv, Consiliul a aprobat un nou parteneriat care urmareste concentrarea eforturilor pe realizarea unei
cresteri mai puternice si mai durabile si pe crearea de mai multe locuri de muncé si de mai bund calitate. in ceea
ce priveste punerea in aplicare, procesul de coordonare a fost simplificat. Orientarile generale integrate de crestere
economicad si ocuparea fortei de munca trebuie prezentate alaturi de orientarile generale de politica
macroeconomica, respectiv microeconomica, pentru o perioada de trei ani. Ele reprezinta baza atat pentru
programul Lisabona al Comunitatii, cat si pentru programele nationale de reforma. Aceastd simplificare a
programarii permite o mai buna monitorizare a aplicarii, folosind ca referintd un singur raport.

In portalul Crestere economica si locuri de munca. Un nou inceput pentru Strategia de la Lisabona se gasesc
documente importante din acest domeniu (concluziile Consililor Europene de primavara, incepand din 2000,
comunicari ale Comisiei, rapoarte referitoare la fiecare stat membru etc.), precum si ultimele noutati. Adresa
portalului este http://ec.europa.eu/growthandjobs/

Strategie comuna (in domeniul PESC)

en: Common strategy (CFSP)
fr: Stratégie commune (PESC)

Folositda in domeniul PESC (politica externa si de securitate comuna), strategia comund este un instrument
introdus prin Tratatul de la Amsterdam.

Conform articolului 13 al Tratatului privind Uniunea Europeana, strategiile comune sunt decise de catre Consiliul
European, care are si rolul de a elabora principiile si orientarile generale in cadrul PESC. Strategiile comune sunt
adoptate in domenii in care Statele Membre au interese comune importante.

Intr-o strategie comuna sunt stabilite obiectivele, intervalul de timp acoperit si instrumentele care vor fi folosite de
catre Uniunea Europeana si statele sale membre. Strategiile comune sunt aplicate de catre Consiliul UE, in special
prin adoptarea unor actiuni comune’ si a unor pozitii comune™. De asemenea, Consiliul UE poate recomanda
Consililui European adoptarea unei strategii comune intr-un anumit domeniu.

Constitutia Europeana prevede folosirea strategiilor comune (desi pana acum au fost folosite foarte rar) sub forma
unor orientari generale, inclusiv pe teme cu implicatii in domeniul apararii. Ele vor fi elaborate si puse in practica
prin decizii europene referitoare la actiuni sau pozitii comune.

Strategie de preaderare
en: Pre-accession strategy
fr: Stratégie de préadhésion

Strategia de preaderare pune bazele unui ,dialog structurat” intre tarile candidate si institutiile Uniunii Europene pe
parcursul procesului de aderare, asigurand, pentru toate partile implicate, un cadru, precum si instrumentele
necesare dialogului. Este definita separat pentru fiecare tara candidata, care este evaluata dupa propriile progrese.

Strategia de preaderare trebuie sa indeplineasca criteriile stabilite la Consiliul European de la Luxemburg, din
decembrie 1997, cand a fost lansata o strategie de preaderare pentru cele zece state din Europa centrala si de est.

"3 A se vedea definitia in numarul 30 al acestei colectii.
' A se vedea definitia in numérul anterior al acestei colectii.
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Astfel, strategia de preaderare are la baza:
- acorduri bilaterale;
- parteneriatele pentru aderare si programele nationale pentru adoptarea acquis-ului;
- participarea la programe, agentii si comitete comunitare;
- dialogul politic;
- evaluarea facuta de Comisie (,monitorizare”);
- asistenta de preaderare;
- cofinantarea din partea institutiilor financiare internationale (IFI).

Pe langa aceste instrumente, strategia de preaderare poate include instrumente specifice fiecarei tari candidate, in
functie de situatia sa specifica.

Textele strategiilor de aderare adoptate pana acum pot fi descarcate de pe site-ul Directiei Generale Extindere a
Comisiei Europene, la adresa http://ec.europa.eu/enlargement/key _documents/index_en.htm

Subsidiaritate
en: Subsidiarity
fr: Subsidiarité

Principiul subsidiaritatii are rolul de a asigura adoptarea deciziilor cat mai aproape de cetatean si verificarea
faptului ca actiunea comunitara se justifica, fatd de posibilitatile de actiune la nivel national, regional sau local. Mai
precis, este principiul conform caruia Uniunea nu intreprinde o actiune decéat daca aceasta se dovedeste mai
eficienta decét o actiune intreprinsa la nivel national, regional sau local.

Acest principiu este strans legat de principiul proportionalitatii si de principiul necesitatii, care prevad ca actiunea
Uniunii Europene nu trebuie sa mearga dincolo de masurile necesare pentru indeplinirea obiectivelor tratatului.

Principalele caracteristici ale subsidiaritatii au fost definite de Consiliul European de la Edinburgh, din decembrie
1992, care a stabilit si liniile directoare pentru interpretarea articolului 5 al Tratatului Uniunii Europene, care include
prevederi referitoare la subsidiaritate. Concluziile acestui Consiliu European au fost reluate intr-o declaratie care si
in ziua de astazi serveste drept baza pentru principiul subsidiaritatii.

Abordarea care decurge din aceasta declaratie a fost reluata intr-un Protocol privind aplicarea principiului
subsidiaritatii si al proportionalitatii, anexat la Tratatul CE prin Tratatul de la Amsterdam. intre altele, acest protocol
introduce analiza sistematica a impactului propunerilor legislative a principiului subsidiaritatii si folosirea, in limita
posibilului, a unor masuri comunitare mai putin constrangatoare.

Aplicarea principiul subsidiaritatii este monitorizata de catre Comitetul Regiunilor, organism consultativ al Uniunii
Europene.

Constitutia Europeana prevede consolidarea principiului subsidiaritatii, in special prin crearea unei obligatii pentru
institutile UE de a transmite informatii parlamentelor nationale pe tot parcursul procedurii legislative. in plus, prin
crearea mecanismului de ,alertd preventivd” referitor la respectarea principiului subsidiaritatii, parlamentele
nationale vor putea, in cazul in care considera ca o propunere legislativa contravine principiului subsidiaritatii, sa
ceara Comisiei Europene sa o reexamineze.

Alte informatii se gasesc pe site-ul Comitetului Regiunilor, la adresa
http://www.cor.europa.eu/en/activities/sub_mon.htm

Sanse egale

en: Equal opportunities
fr: Egalité des chances

Principiul egalitatii de sanse include doua elemente cheie: interzicerea discriminarii pe baza de nationalitate si
egalitatea intre femei si barbati. Acest principiu se aplica in orice domeniu, in special in cele care tin de viata
economica, sociala si familiala.

Prin Tratatul de la Amsterdam a fost introdusa o prevedere prin care era consolidat principiul nediscriminarii, strans
legat de egalitatea de sanse. Conform acestei prevederi, Consiliul poate lua masurile necesare pentru combaterea
oricarei forme de discriminare pe baza de gen, rasa sau origine etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau
orientare sexuala.

in perioada 2001-2006, Uniunea Europeand a derulat un program de actiune pentru combaterea discriminarii, prin
care a incurajat si a completat activitatile Statelor Membre n lupta impotriva oricaror forme de discriminare.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, proclamata in 2000 si incorporaté in Constitutia Europeana,
include un capitol intitulat “Egalitate” care definegte principiul nediscriminarii, al egalitatii intre femei si barbati, al

12



Glosarul UE - R-Z

diversitatii culturale, religioase si lingvistice. Capitolul respectiv include si prevederi legate de drepturile copilului,
ale persoanelor in varsta si ale celor cu dizabilitati.

in plus, conform Constitutiei Europene, principiul egalitatii si interzicerea discriminarii fac parte dintre valorile
fundamentale ale Uniunii. Acestea sunt prevederi generale pe care Uniunea trebuie sa le promoveze in elaborarea
si aplicarea politicilor gi actiunilor sale.

Detalii sunt disponibile pe site-ul Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Egalitate de
Sanse a Comisiei Europene, la adresa http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/index_en.html

TAIEX (Asistenta tehnica si de schimb de informatii)
en/fr: TAIEX (Technical Assistance Information Exchange)

Programul de asistenta tehnica si de schimb de informatii (TAIEX) este un instrument de consolidare institutionala,
prin care se acorda asistenta pe termen scurt pentru adoptarea si punerea in aplicare a acquis-ului comunitar.
TAIEX functioneaza incepand din 1996.

Asistenta TAIEX este destinata tarilor candidate (in prezent: Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei si
Turcia), tarilor in curs de aderare ca parte a strategiei de preaderare si a procesului de screening, statele care au
aderat in 2004 (Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Ungaria),
respectiv 2007 (Bulgaria si Romania) si tarilor potential candidate (Albania, Bosnia-Hertegovina, Kosovo sub
rezolutia 1244 a ONU, Muntenegru si Serbia).

TAIEX include si tarile care participa la politica de vecinatate (Armenia, Azerbaidjan, Autoritatea Palestiniana,
Egipt, Georgia, lordania, Israel, Liban, Libia, Maroc, Moldova, Tunisia si Ucraina), precum si Rusia. Asistenta
pentru aceste tari vizeaza elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei nationale, conform propriilor planuri de
actiune.

TAIEX primeste cereri de asistentd atat din partea autoritatilor publice, cat si din partea sectorului privat, si
faciliteaza punerea in contact a solicitantilor cu Statele Membre. Activitatea sa include detasarea unor experti,
organizarea de misiuni de evaluare intre egali (peer review), de vizite de studiu si de evaluare, de seminarii, de
ateliere de lucru si de instruire. Tn plus, TAIEX acorda asistenta pentru traducerea legislatiei, furnizeaza baze de
date cu experti si informare cu privire la alinierea legislatiei.

Site-ul TAIEX: http://taiex.ec.europa.eu/

Telecomunicatii

en: Telecommunications
fr: Télécommunications ou Communications électroniques

In perspectiva realizarii pietei interne, liberalizarea telecomunicatiilor a devenit o prioritate pentru Comunitatea
Europeana, inca de la sfarsitul anilor 1980. Un prim pas a fost facut in aceasta directie in 1988, prin adoptarea
unei directive privind deschiderea pietelor terminalelor de telecomunicatii la concurenta. Apoi, in 1990, tot printr-o
directiva, au fost liberalizate serviciile de telecomunicatii, cu exceptia telefoniei vocale.

Procesul de liberalizare a continuat in 1994 cu servicile de comunicatii si transmisii prin satelit si Tn 1996 cu
retelele de televiziune prin cablu si comunicatiile mobile.

In paralel, a fost pusa in aplicare, incd din 1990, o retea deschisa de telecomunicatii in infrastructura si servicii.
Adoptarea unor norme comune a permis armonizarea conditiilor de acces la piata pentru noii operatori.

In 1993, Consiliul de Ministri a stabilit data de 1 ianuarie 1998 pentru liberalizarea completd a serviciilor de
telefonie vocala.

incepand din 1994, in contextul dezvoltarii societdtii informationale, liberalizarea generald a structurilor de
telecomunicatii a fost prezentata ca o conditie pentru dezvoltarea multimedia.

Au fost adoptate diferite initiative de armonizare a normelor de comunicatii mobile (norma europeana unica GSM)
si prin satelit, precum si reteaua digitala cu integrare de servicii (ISDN).

La 1 ianuarie 1998, asa cum fusese stabilit, a fost realizatd liberalizarea completda a pietei europene de
telecomunicatii.

Comisia Europeana a initiat apoi refacerea cadrului normativ european al telecomunicatiilor pentru a Tmbunatati
accesul la societatea informationala, crednd un echilibru intre reglementarea sectoriala si regulile de concurenta.
Cadrul creat astfel este format din cinci directive de armonizare: directiva-cadru, directiva privind accesul si
interconectarea, directiva privind autorizarea, directiva privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor si
directiva privind viata privatad. La acestea s-au adaugat decizia din 2002 referitoare la politica fatd de spectrul
radioelectric si regulamentul din 2002 privind accesul la bucla locala.
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De asemenea, Comunitatea Europeana promoveaza si sprijind dezvoltarea comunicatiilor mobile de a treia
generatie (3G).

in prezent, Comisia lucreaza la revizuirea acestui cadru normativ, pentru a lua in calcul noile evolutii tehnologice
ale pietei si pentru a putea raspunde mai eficient nevoilor sectorului in urmatorii zece ani.

Pentru mai multe informatii, accesati site-ul Directiei Generale Societate Informationala si Mass-media, la adresa
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/index_en.htm

Televiziune fara frontiere

en: Television without frontiers
fr: Télévision sans frontiéres

Conceptul de televiziune fara frontiere are la baza libera circulatie a programelor de televiziune europene pe piata
interna si punerea in aplicare a ,cotelor de difuzare”, prin care canalele de televiziune au obligatia de a rezerva
peste o jumatate din timpul lor de emisie pentru productii europene.

Directiva Televiziune fara frontiere (Directiva TFF) reprezinta baza politicii UE in domeniul audiovizualului. Directiva
TFF vizeaza protejarea unor obiective importante de interes public, cum ar fi diversitatea culturala, protectia
minorilor (prin masuri impotriva programelor de natura violentd sau pornografica) si dreptul la replica. Au fost, de
asemenea, introduse o serie de reguli cu privire la continutul si frecventa difuzarii materialelor publicitare de
televiziune.

Directiva TFF a fost adoptata tn 1989 si revizuita in 1997.

Dupa consultarea partilor implicate, Comisia a publicat, in decembrie 2005, o propunere de revizuire a directivei, in
vederea modernizarii regulilor existente. Obiectivul principal al acestei revizuiri este luarea in calcul a dezvoltarilor
tehnologice si a schimbarilor survenite pe piata audiovizualului de la adoptarea directivei, in 1989.

Noua propunere vizeaza si reducerea sarcinii impuse furnizorilor de servicii audiovizuale, in special referitor la
publicitate, pentru care Comisia propune o serie de reguli mai flexibile.

Textul Directivei TFF este disponibil pe site-ul Directiei Generale Societate Informationala si Mass-media a
Comisiei Europene, la adresa http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/index_en.htm

Tineret

en: Youth
fr: Jeunesse

Articolul 149, punctul 2, alineatul 5 al Tratatului de instituire a Comunitéatii Europene (TCE) prevede céa ,actiunea
Comunitatii urméaregte sa favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socio-educativi’.

Tineretul nu reprezintd un domeniu de armonizare a legislatiilor si normelor Statelor Membre. Cu exceptia
programelor pentru tineri si pentru organizatiile de tineret, textele Consiliului sunt, in cea mai mare parte, doar
recomandari. Institutiile europene au decis sa stimuleze politica de tineret prin metoda deschisa de coordonare.

O etapa importanta a actiunii UE a fost marcata de adoptarea, in 2001, a Cartii albe privind un nou impuls pentru
tineretul european, care viza consolidarea cooperarii intre Statele Membre si includerea unei dimensiuni de tineret
in politicile sectoriale.

In continuarea acesteia, in martie 2005, a fost adoptat Pactul european pentru tineret, care face parte din
realizarea obiectivelor strategiei de la Lisabona. Pactul pune accent pe instruirea, pe formarea profesionala,
mobilitatea, integrarea profesionala si incluziunea sociala a tinerilor europeni, sprijinind impacarea vietii familiale cu
cea profesionala.

Dincolo de acest cadru general de actiune, Uniunea dispune de mijloace specifice de sprijin pentru cooperare, prin
programul Tineret in actiune, pentru perioada 2007-2013, care urmareste sa incurajeze participarea tinerilor la
viata publica, in special a celor defavorizati gi a celor cu dizabilitati, precum si Tncurajarea spiritului de initiativa, a
spiritului antreprenorial si a spiritului de creativitate. Astfel, este facilitatd mobilitatea tinerilor defavorizati dincolo de
structurile de invatamant. Tinerii pot particicpa, prin Serviciul European de Voluntariat (SEV), la proiecte ale
asociatiilor si colectivitatilor locale, in Europa sau in tari in curs de dezvoltare.

Pentru detalii, accesati portalul european pentru tineret, a carui adresa este http://europa.eu/youth/

Transparenta (acces la documente)

en: Transparency (access to documents)
fr: Transparence (acces aux documents)

Conform articolului 255 al Tratatului CE, orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica cu resedinta
sau cu sediul social intr-unul dintre Statele Membre are drept de acces la documentele Parlamentului European,
ale Consiliului UE si ale Comisiei.
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Dreptul de acces la documentele acestor trei institutii este pus in aplicare prin regulamentul din 30 mai 2001.
Exista insa doua exceptii: cazurile in care exista un refuz automat al accesului (din motive de securitate publica, de
aparare, de relatii internationale) si cazurile in care accesul este refuzat (protectia intereselor comerciale ale unui
individ, de exemplu), in afara de cazul in care divulgarea acestui document este justificata de un interes public
superior.

in plus, accesul la documente trebuie facilitat prin crearea unui registru public in format electronic.

Notiunea de transparenta se refera la deschiderea institutiilor comunitare si la claritatea modului lor de functionare.
Transparenta este legata de cererile cetatenilor pentru un acces mai larg la informare si la documentele UE,
precum si pentru o participare crescuta la procesul de adoptare a deciziilor care ar crea un sentiment de apropiere
fata de Uniune.

Articolul 255 a fost introdus prin Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare in 1999, dar, Thainte de aceasta data,
Consiliul si Comisia adoptasera un cod de conduita in decembrie 1993. Acest cod stabilea principii comune celor
doua institutii, conform declaratiei nr. 17 cu privire la dreptul de acces la informatie, anexata la Actul final al
Tratatului privind Uniunea Europeand. In baza acestui cod de conduitd, cele doud institutii au inclus in
regulamentele de ordine interioara prevederi specifice referitoare la accesul la documente.

Constitutia Europeana extinde principiul accesului la documente la toate institutiile, organismele si agentiile UE.

Transparenta lucrarilor Consiliului

en: Transparency of Council proceedings
fr: Transparence des travaux du Conseil

Conditiile de acces al publicului la documentele Consiliului UE sunt stabilite, conform articolului 207 al Tratatului
CE, prin regulamentul de ordine interioara al acestei institutii. Trebuie facilitat indeosebi accesul la documentele
adoptate in exercitarea functiei legislative (articolul 7 al Regulamentului de ordine interioara al Consiliului UE). Tn
special, ,frebuie facute publice rezultatele voturilor, explicatiile acestora, precum si declaratiile incluse in minute”.

In ceea ce priveste deliberdrile si dezbaterile din cadrul procedurii de codecizie, dezbaterile care urmeaza
prezentarii propunerilor legislative de catre Comisie sunt publice. La fel si voturile, inclusiv deliberarile finale si
explicatiile voturilor.

Pe langa acestea, o datd pe an sunt organizate dezbateri publice referitoare la orientari politice generale si la
propuneri legislative importante.

In general, accesul publicului la lucrérile Consiliului este asigurat prin intermediul audiovizualului.

In principiu, sunt publice voturile, explicatiile voturilor si minutele Consiliului UE emise in exercitarea functiei sale
legislativa. Rezultatele voturilor referitoare la anumite decizii, in mod special cele adoptate in cadrul pilonilor al
doilea si al treilea, pot fi facute publice, in anumite conditii. Nu sunt facute insa publice voturile indicative si nici
adoptarea unor acte pregatitoare.

Tn afard acestor cazuri, deliberarile Consiliului reprezint& un secret profesional.

Astfel, transparenta lucrarilor Consiliului este prevazuta de articolul 255 al Tratatului CE, introdus prin Tratatul de la
Amsterdam. Acest articol prevede ca orice cetatean al Uniunii si orice persoana fizica sau juridica cu rezidenta sau
cu sediul social pe teritoriul unui stat membru UE are drept de acces la documentele Parlamentului, ale Consiliului
UE si ale Comisiei. Ca urmare, ca si celelalte institutii europene, Consiliul UE trebuie sa faciliteze accesul publicului
la documentele sale.

Constitutia Europeana prevede ca reuniunile Consiliului in care se examineaza sau se adopta o propunere
legislativa sa fie publice.

Tratate

en: Treaties
fr: Traités

Pe parcursul constructiei europene, Statele Membre au semnat aproape 20 de tratate, primul in 1951 (Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului), iar cel mai recent in 2004 (Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa).

Tratatele stabilesc modul de functionare a institutiilor UE, competentele Comunitatii sau ale Uniunii, principiile care
stau la baza functiondrii acestora. In baza lor, institutile UE pot adopta legislatie secundara, care este apoi aplicata
de catre Statele Membre. O parte dintre ele au avut rolul de a nfiinta noi structuri (fratate fondatoare), altele de a
amenda tratatele in vigoare (tratate modificatoare) sau de a mari numarul Statelor Membre (tratate de aderare).

Principalele tratate semnate au fost urmatoarele:

- Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a Cérbunelui si Otelului (CECO), semnat, la Paris, pe 18
aprilie 1951. A intrat in vigoare pe 23 iulie 1952 si a expirat dupa 50 de ani, pe 23 iulie 2002.

15



Glosarul UE - R-Z

Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE)™, semnat, la Roma, pe 25 martie 1957 si
intrat in vigoare pe 1 ianuarie 1958;

- Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom), semnat si intrat Tn vigoare la
aceleasi date ca si Tratatul CEE;

- Actul Unic European (AUE), semnat la Luxembourg si la Haga, pe 17 si 28 februarie 1986 si intrat in
vigoare pe 1 iulie 1987;

- Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), semnat la Maastricht, pe 7 februarie 1992, si intrat in vigoare
pe 1 noiembrie 1993;

- Tratatul de la Amsterdam, semnat pe 2 octombrie 1997 si intrat in vigoare pe 1 mai 1999;
- Tratatul de la Nisa, semnat pe 26 februarie 2001 si intrat in vigoare pe 1 februarie 2003;
- Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa, semnat pe 29 octombrie 2004, la Roma.
Pe langa acestea, au mai fost semnate doua tratate bugetare, in 1970 si in 1975, un Tratat de fuziune (dupa a

carui intrare in vigoare, cele trei Comunitati Europene au avut un Consiliu unic si o Comisie unica), in 1965, si
tratate de aderare corespunzatoare aderarii a noi state la Comunitatile Europene, respectiv la Uniunea Europeana.

In momentul in care va intra in vigoare, Constitutia Europeana va inlocui toata legislatia primara anterioara, cu
exceptia Tratatului Euratom.

Textele tratatelor UE si o serie de texte explicative se gasesc la adresa http://europa.eu/abc/treaties/index_en.htm

Tratatul de la Amsterdam

en: Treaty of Amsterdam
fr: Traité d'’Amsterdam

Tratatul de la Amsterdam este rezultatul conferintei interguvernamentale lansata la Consiliul European de la
Torino, in martie 1996, si a fost adoptat de catre Consiliul European de la Amsterdam, din 16-17 iunie 1997. A fost
apoi semnat pe 2 octombrie 1997 si a intrat in vigoare pe 1 mai 1999, dupa ce a fost ratificat de catre cele 15 state
membre UE de la vremea respectiva'®.

Tratatul de la Amsterdam nu Tnlocuieste tratatele anterioare, ci modifica o serie de prevederi ale Tratatului privind
Uniunea Europeana, ale tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si acte conexe, in special prin: crearea
unei politici comunitare de ocupare a fortei de munca, comunitarizarea (transferarea in primul pilon) a catorva
dintre domeniile care apartineau, prin Tratatul de la Maastricht, pilonului al treilea (Justitie si afaceri interne),
reforma politicii externe si de securitate comuna (PESC), extinderea votului in majoritate calificata, sporirea
puterilor Parlamentului European, precum si posibilitatea unei cooperari mai stranse intre Statele Membre.

Pentru detalii, consultati Teme europene nr. 24 — Tratatul de la Amsterdam, publicatie care poate fi descarcata de
la sectiunea ,Publicatii si resurse” -> ,Publicatii documentare” a site-ului www.infoeuropa.ro

Tratatul de la Nisa

en: Treaty of Nice
fr: Traité de Nice

Tratatul de la Nisa a fost adoptat la Consiliul European de la Nisa, din decembrie 2000, si semnat pe 26 februarie
2001. Aintrat in vigoare pe 1 februarie 2003.

Conferinta interguvernamentala (CIG) care a avut drept rezultat elaborarea Tratatului de la Nisa a Tnceput in
februarie %OOO si a avut ca scop sa armonizeze modul de functionare a institutiilor europene inainte de aderarea
altor state .

Tratatul de la Nisa a deschis calea reformei institutionale necesare extinderii catre estul si sudul Europei. O parte
dintre prevederile sale au fost adaptate de catre Tratatul de aderare semnat la Atena, in aprilie 2003 si intrat in
vigoare pe 1 mai 2004.

Principalele modificari aduse de Tratatul de la Nisa sunt legate de componenta Comisiei Europene, extinderea
votului in majoritate calificata, un nou sistem de ponderare a voturilor in Consiliu si un mecanism de cooperare
consolidata mai flexibil.

La textul tratatului a fost anexaté o Declaratie privind viitorul Uniunii, prin care se stabilesc etapele de urmat pentru
aprofundarea reformelor institutionale.

'® Prin Tratatul de la Maastricht, Comunitatea Economica Europeand a fost redenumiti Comunitatea Europeana.

'® Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Portugalia, Spania si
Suedia.

" La momentul respectiv, Uniunea Europeana avea 15 state membre: Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Portugalia, Spania si Suedia, iar 13 state aveau statutul de tara candidata: Bulgaria, Cipru, Estonia,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Ceha, Romania, Slovacia, Slovenia, Turcia si Ungaria.
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Pentru alte detalii, a se vedea Teme europene nr. 15 — Tratatul de la Nisa, publicatie care poate fi descarcata de la
sectiunea ,Publicatii si resurse” -> ,Publicatii documentare” a site-ului www.infoeuropa.ro

Tribunalul de Prima Instanta al Comunitatilor Europene

en: Court of First Instance of the European Communities (CFl)
fr: Tribunal de premiere instance des Communautés européennes (TPICE)

Ca si in cazul Curtii de Justitie, Tribunalul de Prima Instanta are rolul de a asigura respectarea legii in interpretarea
si aplicarea tratatelor fondatoare de catre institutiile comunitare si Statele Membre.

Tribunalul a fost infiintat Tn 1989 si are competenta asupra actiunilor introduse de persoane fizice sau juridice sau
de catre Statele Membre (recursuri in anulare, in carenta etc.), cu anumite exceptii.

in baza dreptului de initiativa al Curtii de Justitie si al Comisiei, pot fi create instante care s examineze in prim&
instanta recursuri din anumite domenii. Astfel a fost creat Tribunalul Functiei Publice Europene, care functioneaza
din februarie 2005.

Pentru alte detalii, a se vedea Teme europene nr. 11 — Institutiile Uniunii Europene, publicatie care poate fi
descarcata de la sectiunea ,Publicatii si resurse” -> ,Publicatii documentare” a site-ului www.infoeuropa.ro

Troika
en/fr: Troika

Troika are rolul de a reprezenta Uniunea Europeana in relatiile externe in cadrul politicii externe si de securitate
comuna (PESC).
Incepand de la data intrarii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam (3 mai 1999), troika este compusa din:

- ministrul afacerilor externe al statului membru care detine presedintia Consiliului UE;

- Secretarul General al Consiliului UE (inaltul Reprezentant pentru PESC);

- Comisarul european pentru relatii externe si politica de vecinatate.

Daca se considera necesar, presedintia poate fi asistata de reprezentanti ai tarii care detine presedintia Consiliului
UE in perioada urmatoare (conform articolului 18 al Tratatului UE).

Tari candidate

en: Candidate countries
fr: Pays candidats a I'adhésion

Statutul de tara candidata este acordat de catre Consiliul European, in baza unei opinii a Comisiei Europene,
elaboratad ca urmare a depunerii cererii de aderare de catre respectiva tara.

Statutul de tara candidata nu presupune automat dreptul de aderare. Comisia Europeana analizeaza cererea prin
prisma criteriilor de aderare (criterile de la Copenhaga), iar procesul de aderare incepe in momentul in care
Consiliul decide deschiderea negocierilor de aderare cu tara respectiva.

in functie de stadiul in care se afla tarile candidate, li se poate cere sa aplice un proces de reforma pentru a alinia
legislatia nationala la acquis-ul comunitar si pentru a-si consolida infrastructura si administratia, daca se considera
necesar. Procesul de aderare are la baza strategia de preaderare care prevede instrumente precum ajutorul
financiar.

Aderarea depinde de progresele inregistrate de catre tara candidata. Comisia Europeana face o evaluare periodica
a acestora, publicata sub forma rapoartelor de tara.

A se vedea si definitia aderarea unui stat la Uniunea Europeand, in Teme europene nr. 30 — Uniunea Europeana.
Glosar A-B, publicatie care poate fi descarcata de la sectiunea ,Publicatii si resurse” -> ,Publicatii documentare” a
site-ului www.infoeuropa.ro

Unanimitate

en: Unanimity
fr: Unanimité

Unanimitatea presupune adoptarea unei decizii in Consiliul Uniunii Europene printr-un consens intre toate Statele
Membre.

Daca la inceputul activitatii celor trei Comunitati Europene, unanimitatea era necesara pentru adoptarea deciziilor
in majoritatea domeniilor, numarul acestora a scazut incontinuu, incepand cu prevederile Actului Unic European,
semnat in 1986 si intrat in vigoare Tn 1987.
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In functionarea primului pilon al Uniunii Europene (Comunitatea Europeana), in Consiliul Uniunii Europene,
deciziile sunt luate, de regulé, prin vot in majoritate calificata. In ceea ce priveste pilonul al doilea (Politica externa
si de securitate comund) si pilonul al treilea (Cooperare politieneasca si judiciara in materie penald), deciziile sunt
luate, in mare parte, prin metoda interguvernamentala, fiind necesar un vot in unanimitate. Prin Tratatul de la Nisa
a fost insa introdus votul in majoritate calificatd in anumite domenii, precum numirea inaltului Reprezentant pentru
PESC.

Tinadnd cont de extindere si de faptul ca unanimitatea este greu de atins intr-o Uniune cu aproape 30 de state
membre, Constitutia Europeana generalizeaza folosirea votului in majoritate calificatd. Votul in unanimitate este
insd pastrat in aproximativ 60 de domenii, precum impozitarea legata de piata interna sau standardele minime de
securitate sociald. In unele cazuri, s-ar putea trece de la votul in unanimitate la votul in majoritate calificata, printr-o
clauza de ,tranzitie”.

Uniune vamala

en: Customs union
fr: Union douaniere

Uniunea vamala este un element esential al pietei interne. Crearea acesteia a fost principalul obiectiv dupa
semnarea Tratatului de la Roma si pana in 1968. Printre cele mai importante masuri necesare pentru crearea
uniunii vamale s-au aflat:

- eliminarea tuturor drepturilor de vama si a restrictiilor intre Statele Membre;

- introducerea unui tarif vamal comun (TVC), care sa fie aplicat in toata Comunitatea Europeana marfurilor
provenind din tari terte (venitul obtinut este inclus in resursele proprii ale Comunitatii);

- aplicarea unei politici comerciale comune, ca dimensiune externa a uniunii vamale (astfel, Comunitatea are
0 singura pozitie la nivel international).

Au fost elaborate proceduri si reguli comune, precum si un document administrativ unic (DAU), prin care se
urmarea inlocuirea documentelor folosite anterior. Dupa intrarea in vigoare a pietei unice, in 1993, toate
controalele de rutina la frontierele interne au fost eliminate. La fel gi formalitatile vamale. Astfel, serviciile vamale
ale Statelor Membre nu mai au responsabilitatea colectarii accizelor, a TVA-ului si a datelor statistice.

Comunitatea a incheiat acorduri speciale pentru facilitarea comertului (de exemplu, acordul prin care a fost creat
Spatiul Economic European) sau pentru a incuraja dezvoltarea, oferind acces preferential pe pietele europene (de
exemplu, Conventia de la Lomé, semnata cu statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific).

in prezent, se promoveaza o cooperare mai stransa intre administratiile nationale, precum si lupta impotriva
fraudei, prin programul Vama 2007, care a inlocuit programul Vama 2002. Una dintre prioritatile programului Vama
2007 este sa sprijine Statele Membre in adaptarea sistemelor nationale pentru a putea gestiona liberul schimb si
pentru a efectua controale vamale la granitele externe ale Uniunii Europene.

Detalii despre programul Vama 2007 se gasesc pe site-ul Directiei Generale Vami
http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/cooperation programmes/customs_2007/index_en.htm

Uniunea economica si monetara (UEM)

en: Economic and Monetary Union
fr: Union économique et monétaire (UEM)

Uniunea economica si monetara (UEM) este procesul de armonizare a politicilor economice si monetare ale
statelor membre UE, in vederea introducerii monedei unice, euro. A fost introdusa prin Tratatul de la Maastricht.

UEM a fost realizata in trei etape:

- prima etapd (1 iulie 1990 - 31 decembrie 1993): libera circulatie a capitalului intre Statele Membre,
coordonarea indeaproape a politicilor economice si intre bancile centrale;

- etapa a doua (1 ianuarie 1994 - 31 decembrie 1998): convergenta politicilor economice si monetare ale
Statelor Membre (pentru a asigura stabilitatea preturilor si finante publice eficiente) si infiintarea Institutului
Monetar European si a Bancii Centrale Europene (BCE), in 1998;

- etapa a treia (incepand de la 1 ianuarie 1999): stabilirea irevocabilad a cursurilor de schimb si introducerea
monedei unice pe pietele financiare internationale si pentru platile electronice. Bancnotele si monedele
euro au fost introduse in circulatie pe 1 ianuarie 2002.

Cand a fost lansata etapa a treia a UEM, euro a fost adoptat ca moneda unica de 11 state membre (Austria,
Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia si Spania). Grecia li s-a alaturat
doi ani mai tarziu.

Pe 1 ianuarie 2002, bancnotele si monedele euro au fost introduse in circulatie Tn statele membre ale zonei euro,
inlocuind vechile monede nationale. Etapa de tranzitie in care cele doua monede au circulat in paralel a luat sfargit
pe 28 februarie 2002.
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Trei state membre de la vremea respectiva nu au adoptat moneda unica: Marea Britanie si Danemarca, beneficiind
de o clauza de exceptare (opt-out), si Suedia, in urma rezultatului negativ la referendumul national din septembrie
2003.

Statele care au aderat ulterior trebuie sa adopte euro de indata ce indeplinesc criteriile de convergenté18, nefiindu-
le acordate clauze opt-out prin negocierile de aderare. Astfel, Slovenia a adoptat euro pe 1 ianuarie 2007, iar Cipru
si Malta vor avea euro ca moneda incepand de pe 1 ianuarie 2008.

Consolidarea bugetara continua si coordonarea mai stransa a politicilor economice a Statelor Membre sunt
provocari care apar in incercarea de a asigura succesul UEM pe termen lung. In acest context, Constitutia
Europeana prevede o coordonare mai stransa intre statele membre ale zonei euro.

Uniunea Europeana

en: European Union
fr: Union européenne

Uniunea Europeana (UE) a fost creata prin Tratatul privind Uniunea Europeana, semnat la Maastricht in 1992 si
intrat Tn vigoare in 1993. A fost atunci extins nivelul de cooperare dintre statele membre ale celor trei Comunitati
Europene (Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, Comunitatea Economica Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice).

Proiectul de Uniune Europeana a fost prezentat pentru prima data in 1972, la o reuniune europeana la varf.

in momentul de fata, UE are 27 de state membre: Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Marea Britanie, Olanda, Polonia,
Portugalia, Republica Ceha, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Ungaria.
UE are la baza trei piloni19

- primul pilon: Comunitatile Europene;

- pilonul al doilea: Politica externa si de securitate comuna,;

- pilonul al treilea: Cooperare politieneasca si judiciara in materie penala.

in cadrul acestor trei piloni, nivelul de cooperare este diferit. Cadrul institutional este insa unic. Principalele institutii
ale UE? sunt: Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana.

UE are propriile simboluri: un drapel (12 stele galbene pe fond albastru), un imn (,0da bucuriei” de Ludwig van
Beethoven), o deviza (,Unita in diversitate”), o moneda (euro) si o zi a Europei (9 mai).

Uniunea Europeana nu are personalitate juridica. Cu toate acestea, exista un consens intre actorii politici cu privire
la recunoasterea acesteia, fapt confirmat gi prin Constitutia Europeana, care instituie personalitatea juridica a UE.

De asemenea, conform Constitutiei Europene, UE are la baza o serie de valori: respectul demnitatii umane,
democratia, egalitatea, statul de drept si drepturile omului.

Pentru detalii, consultati Teme europene nr. 18 — ,Uniunea Europeana”, publicatie care poate fi descarcata de la
sectiunea ,Publicatii si resurse” -> ,Publicatii documentare” a site-ului www.infoeuropa.ro

Uniunea Europei Occidentale (UEO)

en: Western European Union (WEU)
fr: Union de I'Europe occidentale (UEO)

Uniunea Europei Occidentale a fost infiintata in 1948°" prin Tratatul de la Bruxelles, si este o organizatie
europeana de cooperare pentru aparare si securitate.

Are 28 de state membre, cu statut diferit:
-  state membre: Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Olanda, Portugalia si
Spania;
- cu statut de observator: Austria, Danemarca, Finlanda, Irlanda si Suedia;
- membri asociati: Islanda, Norvegia, Polonia, Republica Ceha si Turcia;
- parteneri asociati: Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Roméania, Slovacia si Slovenia.

18 A se vedea definitia din numarul 31 al acestei colectii.

° A se vedea def|n|t|a Pilonii Uniunii Europene in numarul anterior al acestei colectii.
2 Descrierea mstltutulor si a organismelor UE este inclusa in Teme europene nr. 11 — ,Institutiile Uniunii Europene”, publicatie care poate fi
descarcata dela sectlunea ,Publicatii si resurse” -> ,Publicatii documentare” a site-ului www.infoeuropa.ro

' Denumirea initiala a fost, asa cum era prevazut prin Tratatul de la Bruxelles, in 1948, Uniunea Occidentalda. Denumirea de Uniunea Europei
Occidentale a fost daté prin Acordurile de la Paris, semnate in 1954.
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Prin Tratatul de la Amsterdam, UEO fusese definita ca parte integranta a dezvoltarii Uniunii, dat fiind ca ii asigura o
capacitate operativa in domeniul apararii. Acest aliniat a fost insa anulat prin Tratatul de la Nisa. Prin acelasi tratat
au fost anulate o serie de prevederi referitoare la relatiile dintre UEO si Uniunea Europeana.

UEO a jucat un rol important in derularea primelor misiuni Petersbergzz, precum detasarea politiei la Mostar sau
cooperarea cu politia din Albania. Cu toate acestea, acest rol pare sa fi fost abandonat in favoarea noilor structuri
si capacitati ale UE in domeniul politicii europene de securitate si aparare (PESA). Acest fapt a fost confirmat prin
transferarea capacitatilor UEO la Uniunea Europeana. Incepand de la 1 ianuarie 2002, fostele organe ale UEO,
Institutul pentru Studii de Securitate si Centrul pentru Sateliti, nu mai fac parte din cadrul institutional al UEO, ele

devenind agentii ale UE.
Apadrarea colectiva, initial responsabilitate a UEO, intra acum in domeniul de competenta al NATO.
Constitutia Europeana face referire la NATO ca baza a apararii colective a statelor membre ale acestei organizatii.

Site-ul UEO: http://www.weu.int/

2 A se vedea definitia din numarul 33 al acestei colectii.
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